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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE NUSTAR ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija, kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Opéine Nustar (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 28. sijeCnja do 6. srpnja 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske
Zupanije. Obuhvaca tri naselja s ukupno 5 977 stanovnika, prema popisu iz 2011. U skladu
s Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opcina je razvrstana u Il. skupinu Cija je
vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.
Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 -
procCiSceni tekst) opéine u svom samoupravnhom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima. Izvori financiranja za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine su proracunska sredstva i pomoci.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih i pomo¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga
Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2014. Opcina je imala tri zaposlenika
na neodredeno vrijeme. Nacelnik i zamjenik nacelnika duznosti na koje su izabrani
obavljaju volonterski. Tijekom 2014. u programu stru¢nog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa je bilo sedam osoba, a koncem 2014. su Cetiri osobe.

Op¢ina ima proraCunskog korisnika djedji vrti¢ sa Sest zaposlenih. Ima udjele u
temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava, od kojih je jedan u 100,0 % vlasniStvu Opcine.
Doneseni su Statut, Pravilnik o unutarnjem redu, Pravilnik o radu sluzbenika i
namjestenika zaposlenih u jedinstvenom upravnom odjelu Opcine te drugi opéi akti.

Tijela Opcine su opcinsko vijeCe i nacelnik. Opéinsko vije¢e ima petnaest ¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2014. i u vrijeme obavljanja revizije je
nacelnik Hrvoje Drinovac.

Planiranje

Proracun, izmjene i dopune proracuna te odluka o izvrSavanju proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. Proradunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
10.601.500,00 kn. Izmjenama i dopunama proraCuna iz listopada 2014. su prihodi i
rashodi planirani u iznosu 11.443.208,00 kn, Sto je za 841.708,00 kn ili 7,9 % viSe od
planiranih proraCunom. Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na proracun se
odnosi na povecanje prihoda od pomoci te rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima.
Uz proracun i izmjene proracuna su doneseni programi koji se odnose na financiranje
javnih potreba u razli¢itim podrucjima.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedeCe dvije godine. Opcina je uz proracun
za 2014. donijela projekcije za 2015. i 2016.
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Prema spomenutim projekcijama su planirani prihodi i rashodi za 2015. u iznosu
10.702.000,00 kn, te za 2016. u iznosu 10.912.000,00 kn.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane u razdoblju od 2014. do 2016. po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za
programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno
najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju vodovodne mreze i cesta u iznosu
798.000,00 kn, od ¢ega 298.000,00 kn u 2014.

Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku. Financijski izvjeStaji ne sadrze vlastite prihode
proracunskog korisnika. Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2014. je utvrdeno da
proracunski korisnik nema obvezu sredstva od vlastitog poslovanja uplatiti u proracun
Op¢ine. Opcinsko vijeée prati utroSak sredstava doznacenih proracunskom korisniku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 9.503.563,00 kn, §to je za 78.763,00 kn ili
0,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za
1.939.645,00 kn ili 17,0 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja
ostvarenih prihoda u odnosu na planirane su kod prihoda od pomoci koji su ostvareni
manje za 816.678,00 kn ili 24,7 % i prihoda od poreza koji su ostvareni manje za
699.790,00 kn ili 10,8 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi od poreza 6.027.451,00 | 5.778.210,00 95,9

2. Pomodéi 2.171.442,00 | 2.483.322,00 114,4

3. Prihodi od imovine 318.399,00 505.550,00 158,8

4 Pr_ihodi_od upravnih i adm_in_istra_tivnih pristojbi, 384.275,00 472.250,00 122.9

pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 13.311,00 19.072,00 143,3

6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 667.448,00 245.159,00 36,7

Ukupno 9.582.326,00 | 9.503.563,00 99,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 5.778.210,00 kn ili
60,8 %, pomoc¢i u iznosu 2.483.322,00 kn ili 26,1 %. Svi drugi prihodi (od imovine,
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, donacije i
od prodaje nefinancijske imovine) iznose 1.242.031,00 kn ili 13,1 % ukupnih prihoda.
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Vrijednosno najznacajnija odstupanja u odnosu na 2013. su u okviru prihoda od
pomoci za provedbu projekta Mreza za pomo¢, podrsku i obuku-Sirenje mrezZe socijalnih
usluga u zajednici (dalje u tekstu: HET-NET), koji su ostvareni vise za 610.920,00 kn ili
348,1 %, te prihoda od prodaje nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje za
422.289,00 kn ili 63,3 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, sufinanciranja prehrane, doprinosa za Sume, naknada za koncesije i
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru. Ostvareni su u iznosu 2.356.412,00
kn, Sto €ini 24,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva u iznosu 2.107.404,00 kn su
koriStena za propisane namjene, a sredstva u iznosu 249.008,00 kn (od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 165.907,00 kn te pomoc¢i za
program HET-NET u iznosu 83.101,00 kn) nisu utroSena, vec¢ se koncem 2014. nalaze na
ziro raCunu. Odlukom o raspodijeli rezultata poslovanja i proracunom za 2015., sredstva su
planirana utroSiti za odrzavanje poljskih putova i program HET-NET.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 5.778.210,00 kn su sadrzani porez i
prirez na dohodak u iznosu 5.591.449,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
91.132,00 kn, opcinski porezi (porez na potrosSnju i na tvrtku) u iznosu 85.024,00 kn te
drugi prihodi u iznosu 10.605,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 6,0 %.
Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava uz naknadu u visini 5,0 %
ukupno naplaéenih prihoda.

Vrijednosno znacajniji prihodi od pomoci se odnose na pomoc¢i iz drzavnog
proraCuna u iznosu 1.065.962,00 kn za financiranje redovne djelatnosti i sredstva
Europske unije u iznosu 786.415,00 kn za financiranje projekta HET-NET.

U 2014. iz sredstava Europske unije je financiran projekt HET-NET. Cilj projekta je
unaprjedenje kvalitete i organizacije socijalnih usluga u zajednici koje olakSavaju Zivot
osoba u nepovoljnom polozaju te pomazu njihovu neovisnost. Nositelj projekt je bila
Op¢ina, a partneri Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske Zupanije Hrast d.0.0. Vinkovci,
opc¢ina Bogdanovci, Dom za psihicki bolesne odrasle osobe Nustar, udruga Bubamara
Vinkovci i Hrvatski zavod za zaposljavanje Podru¢na sluzba Vinkovci. Korisnici programa
su bile starije i osobe s poteSko¢ama u razvoju s podrucja opéina Nustar i Bogdanovci,
korisnici i zaposlenici Doma za psihiCki bolesne odrasle osobe Nustar i udruge Bubamara
te drugi. Projekt je trajao od rujna 2013. do listopada 2014. kada je prijevremeno prekinut
zbog neispunjenja ugovorenih obveza. Nije nastavljen u 2015. Ugovorena vrijednost
projekta je bila 224.555 EUR, od Cega se na nositelja i partnere odnosi 30.631 EUR, a
sredstava Europske unije 193.924 EUR. Za provedbu projekta je u 2013. primljeno
1.019.775,00 kn (evidentirano je preko odgodenog priznavanja prihoda), odnosno
1.044.432,00 kn uveano za kamate i osiguranje za Stetu na kombi vozilu u iznosu
24.657,00 kn.U 2013. je evidentirano u prihodima 174.917,00 kn, a u2014. u
iznosu 786.415,00 kn. Koncem 2014. neutroSeno je 83.100,00 kn (sredstva su na Ziro
raCunu). Sredstva su koriStena za pruzanje pomodi i njege starijim i nemoc¢nim osobama te
osobama s invaliditetom, organiziranje i opremanje dnevnih boravaka za korisnike
programa, naknade sudionicima u realizaciji projekta, nabavu uredskog i promotivhog
materijala, reprezentaciju, nabavu kombi vozila i drugo. Kontrolu nad projektom je
provodilo ugovorno tijelo Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Ured za pripremu natjecCaja i
provedbu ugovora tehni¢ke pomodi, kojemu su slana kvartalna izvjeS¢a o radu i koje je
obavilo ,kontrolu na licu mjesta“.
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Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 505.550,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacajniji od zakupa i iznajmljivanja imovine (poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave,
poslovni prostori, javne povrSine) u iznosu 439.833,00 kn i naknada za koncesije
(skupljanje i odvoz otpada, prijevoz pokojnika, zahvacanje voda) u iznosu 62.992,00 kn.

Vrijednosno znacaijniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada se odnose na prihode od komunalne naknade u iznosu
272.015,00 kn, naknade za nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu 75.484,00
kn, komunalni doprinos u iznosu 54.280,00 kn i sufinanciranje cijene prehrane od strane
korisnika programa Pomo¢ u kuéi u iznosu 50.400,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 245.159,00 kn su ostvareni
prodajom poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 9.249.306,00 kn, sto je za 293.862,00 kn ili
3,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za 2.193.902,00
kn ili 19,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.055.413,00 1.328.044,00 64,6
2. Materijalni rashodi 4.243.587,00 4.122.046,00 97,1
3. Financijski rashodi 22.599,00 26.721,00 118,2
4 qunade_ g_radanima i ku¢anstvima na temelju 861.338,00 1.468.187,00 1705
osiguranja i druge naknade

5. Ostali rashodi 864.283,00 1.359.183,00 157,3
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 908.224,00 945.125,00 104,1
Ukupno 8.955.444,00 9.249.306,00 103,3
ViSak prihoda 626.882,00 254.257,00 40,6

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim rashodima imaju materijalni rashodi u iznosu
4.122.046,00 kn ili 44,6 % i naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 1.468.187,00 kn ili
15,9 %. Drugi rashodi: rashodi za zaposlene, ostali rashodi, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine i financijski rashodi iznose 3.659.073,00 kn i imaju udjel 39,5 %.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su viSe ostvarene naknade gradanima i
kucanstvima za 606.849,00 kn ili 70,5 %, dok su znatno manje ostvareni rashodi za
zaposlene za 727.369,00 kn ili 35,4 %. Razlog povecanja naknada gradanima i
kucanstvima je sufinanciranje nabave S$kolskih knjiga i radnih biljeznica za ucenike
osnovne Skole.
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Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.328.044,00 kn i imaju udjel 14,4 % u
ukupno ostvarenim rashodima. Odnose se na bruto plaée osam zaposlenih u
jedinstvenom upravnom odijelu (jedna zaposlenica je prestala s radom u ozujku 2014.
zbog sporazumnog raskida ugovora o radu, a za Cetvero zaposlenih na odredeno vrijeme
Su u srpnju navedene godine istekli ugovori o radu) u iznosu 470.143,00 kn, place
zaposlenih u dje€jem vrticu u iznosu 408.329,00 kn, place u programu medugeneracijske
solidarnosti Pomo¢ u kudéi starijim osobama u iznosu 226.615,00 kn, placu zaposlenice u
knjiznici 124.280,00 kn, zaposlenice na odredeno vrijeme u projektu HET-NET u iznosu
80.554,00 kn (prestala s radom u listopadu 2014.) i druge rashode za zaposlene u iznosu
18.123,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 4.122.046,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge (komunalne, intelektualne, tekuce i investicijsko odrzavanje, usluge telefona,
poste i prijevoza, informiranja i druge usluge) u iznosu 2.355.211,00 kn, rashode za
materijal 1 energiju u iznosu 929.078,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja
(naknade za rad predstavniCkih tijela, premije osiguranja, reprezentacija, struc¢no
usavrSavanje zaposlenika, sluzbena putovanja i drugo) u iznosu 808.481,00 kn i naknade
troSkova zaposlenima 29.276,00 kn.

U okviru ostalih materijalnih rashoda su iskazane naknade za rad predstavnickih
tijela i povjerenstava u iznosu 434.776,00 kn. Odnose se na naknade nacelniku i
zamjeniku nacelnika koji su duznost obavljali volonterski u iznosu 187.215,00 kn, naknade
za 14 vije¢nika opcinskog vije¢a u iznosu 146.780,00 kn, predsjedniku Opcinskog vije¢a u
iznosu 51.020,00 kn, za tri predsjednika mjesnih odbora u iznosu 35.203,00 kn te
Clanovima povjerenstava u iznosu 14.558,00 kn. Naknade su obracunane u skladu s
Odlukom i izmjenom Odluke o visini mjese¢ne naknade za predsjednika opcinskog vijeca,
nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanove opcéinskog vijeca Opcine.

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene u iznosu 1.468.187,00 kn se odnose na
sufinanciranje nabave Skolskih knjiga i radnih biljeznica za u€enike osnovne Skole u iznosu
567.232,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 240.800,00 kn, sufinanciranje cijene
prijevoza ucenika u iznosu 186.170,00 kn, prehrane socijalno ugrozenih obitelji (u sklopu
projekta Pomo¢ u kuci) u iznosu 186.156,00 kn, sufinanciranje ogrjeva socijalno
ugrozenih obitelji u iznosu 129.900,00 kn, jednokratne nov€ane pomoci obiteljima i
kucanstvima u iznosu 66.333,00 kn, pomo¢i za novorodenu djecu u iznosu 64.000,00 kn,
ostale naknade (poboljSanje uvjeta stanovanja) u iznosu 18.156,00 kn te pomoci u naravi
u iznosu 9.440,00 kn. Planirane su proracunom Opcine, a ostvarene u skladu s Odlukom o
pravima iz socijalne skrbi na podru¢ju Opcine Nustar, na temelju zamolbi za dodjelu
socijalne pomodi i donesenih rjeSenja.

Ostali rashodi poslovanja su ostvareni u iznosu 1.359.183,00 kn, a vrijednosno
znacajniji se odnose na tekuce donacije sportskim drustvima u iznosu 438.251,00 kn,
Crvenom krizu i humanitarnim udrugama u iznosu 283.323,00 kn, dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu u iznosu 270.000,00 kn, udrugama u iznosu 76.196,00 kn te kulturno
umjetnic¢kim drustvima u iznosu 58.751,00 kn. Sredstva su doznaCena na temelju zahtjeva
korisnika u skladu s planiranim sredstvima u proraCunu, programima javnih potreba u
sportu i kulturi te odluka. PolitiCkim strankama su sredstva u iznosu 45.000,00 kn
doznaCena za redovno financiranje prema odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i 48/13 - procisceni
tekst i 2/14). Korisnici sredstava su dostavili godiSnja izvjeS¢a o troSenju proracunskih
sredstava.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 945.125,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na izgradnju vodovodne mreze u iznosu 220.364,00 kn,
uredenje sportsko rekreacijskih centara u iznosu 205.204,00 kn, nabavu kombi vozila za
projekt HET-NET u iznosu 190.760,00 kn te nabavu uredaja i opreme (sportske sprave,
meteo stanica i drugo) u iznosu 158.003,00 kn. Rashodi su evidentirani na temelju uredne
dokumentacije, a za vrijednost kapitalnih ulaganja je povec¢ana vrijednost imovine Opcine.

Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 254.257,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz ranijih godina iznosi 124.827,00 kn (od ¢ega se na viSak prihoda iz 2013. odnosi
626.882,00 kn, a manjak iz prethodnih godina 502.055,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv
u sliede¢em razdoblju iznosi 379.084,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 43.565.681,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 25.979.049,00 25.762.608,00 99,2
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 5.376.379,00 5.556.379,00 103,3
1.2. Gradevinski objekti 18.706.578,00 18.181.877,00 97,2
1.3. Postrojenja i oprema 1.113.108,00 1.102.451,00 99,0
1.4. Prijevozna sredstva 59.984,00 220.827,00 368,1
1.5. Druga nefinancijska imovina 723.000,00 701.074,00 97,0
2. Financijska imovina 16.150.658,00 17.803.073,00 110,2
2.1. Novc&ana sredstva 1.399.074,00 593.457,00 42,4
2.2. Dionice i udjeli u glavnici 12.964.498,00 12.964.498,00 100,0
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.533.161,00 1.752.927,00 114,3
2.4, f::éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 253.925,00 2.492191,00 | 9815
Ukupno imovina 42.129.707,00 43.565.681,00 103,4
3. Obveze 1.411.647,00 351.743,00 24,9
3.1. Obveze za rashode poslovanja 495.175,00 237.020,00 47,9
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 71.614,00 0,00 -
3.3. Naplaéeni prihodi buduéih razdoblja 844.858,00 114.723,00 13,6
4. Vlastiti izvori 40.718.060,00 43.213.938,00 106,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 42.129.707,00 43.565.681,00 103,4

U bilanci na dan 31. prosinca 2014. je iskazana vrijednost nefinancijske imovine u
iznosu 25.762.608,00 kniu odnosu na poCetak godine je manja za 216.441,00 kn ili
0,8 %. Tijekom 2014. je evidentirano povecanje vrijednosti za 2.060.426,00 kn (nabavljena
i naslijedena nefinancijska imovina) i obraCunan je ispravak vrijednosti nefinancijske
imovine u vrijednosti 2.276.867,00 kn.
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Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 5.556.379,00 kn,
gradevinskih objekata (poslovne zgrade, mrtvacnice, zgrada dvorca, drustveni dom, ceste,
javna rasvjeta i drugo) u iznosu 18.181.877,00 kn, opreme u iznosu 1.102.451,00 kn,
knjiga i umjetniCkih djela u iznosu 690.894,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu
220.827,00 kn i druge nematerijalne imovine u iznosu 10.180,00 kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici se odnosi na udjele u temeljnom kapitalu pet
trgovackih drustava. Vrijednosno znacajnije udjele Opc¢ina ima u trgovackom drustvu koje
se bavi distribucijom vode i odvodnjom u vrijednosti 11.585.513,00 kn i drustvu za cestovni
prijevoz putnika u vrijednosti 959.200,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2014., iskazana u iznosu 4.245.118,00 kn i u odnosu na
poCetak godine su veca za 2.458.032,00 kn ili 137,6 % (evidentirana su nedospjela
potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave - dio koji pripada
Opéini). Odnose se na potrazivanja za prodano poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu
drzave u iznosu 2.487.948,00 kn, potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 876.642,00
kn, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
614.367,00 kn (od Cega se na potrazivanja za komunalnu naknadu odnosi 592.297,00 kn),
potrazivanja za poreze u iznosu 244.692,00 kn, od pruZenih usluga u iznosu 17.226,00 kn
te prodanih stanova u iznosu 4.243,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 1.985.017,00 kn i
¢ine 46,8 % ukupnih potrazivanja. Do konca ozujka 2015. naplaceno je 234.622,00 kn ili
11,8 % dospjelih potrazivanja.

Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 351.743,00 kn i u odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine su manje za 1.059.904,00 kn ili 75,1 % (vrijednosno znacajnije
smanjenje se odnosi na naplaéene prihode buducih razdoblja u okviru kojih su
evidentirana neutroSena sredstva primljena za realizaciju projekta HET-NET). Odnose se
na obveze za rashode poslovanja u iznosu 237.020,00 kn (vrijednosno su znacajnije
obveze za materijalne rashode u iznosu 102.804,00 kn i naknade gradanima i
ku¢anstvima u iznosu 70.256,00 kn) i naplacene prihode buduc¢ih razdoblja u iznosu
114.723,00 kn. Koncem godine obveze za rashode poslovanja su dospjele. Do konca
ozujka 2015. od dospjelih obveza za rashode poslovanja je podmireno 236.708,00 kn ili
99,8 %.

Naplaceni prihodi buducih razdoblja iskazani u iznosu 114.723,00 kn se odnose na
sredstva primljena za projekt HET-NET u iznosu 83.101,00 kn i od Zavoda za
zapoS$ljavanje za program zaposljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu
31.622,00 kn.



II. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planom

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz prorauna, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su
razgovori s nacelnikom i zaposlenicima te pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2007.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina, potraZivanja, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2007., raCunovodstveno poslovanje, prihode i postupke
javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opéine za 2007., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode i postupke javne nabave.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojem
nalogu nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2014. su iskazana
potrazivanja za prodana poljoprivredna zemljista (nedospjela) i zakup javnih
povrsina

- rashodi i obveze su evidentirani u izvjeStajnom razdoblju u kojem su nastali
neovisno o plac¢anju

- postupak javne nabave je proveden u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13).

Nalog prema kojem nije postupljeno:
- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZavnog ureda za
reviziju.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Vezano uz izvrSenje naloga i
preporuke revizije za 2007., Opcina navodi da ce provesti mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, kako bi se izbjegla zastara.

Racunovodstveno poslovanje

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu.
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Koncem 2014. vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama je
evidentirana, a u financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu 23.738.256,00 kn.
Podaci o vrijednosti zemljiSta i gradevinskih objekata utvrdeni popisom imovine i
obveza, jednaki su podacima u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima.
Uvidom u popis zemljiSta i gradevinskih objekata, izvatke iz zemljiSnih knjiga
(vlasniCke listove) i posjedovne listove je utvrdeno da je u poslovnim knjigama
evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana imovina koja nije u vlasnistvu Opcine
(u vlasnistvu je pravnih i fizickih osoba), a nije evidentirana imovina u vilasnistvu
Opc¢ine. Tako je primjerice, u poslovnim knjigama evidentirano 17 400 m?
gradevinskog zemljiSta u vlasniStvu pravne osobe u vrijednosti 115.014,00 kn, a nisu
evidentirane oranice povrSine 6 559 m? u vlasnistvu Opcine. 1z navedenog slijedi da
je godisnjim popisom odredena imovina (zemljiSte i gradevinski objekti) formalno
popisana na temelju ranije utvrdenog stanja u poslovnim knjigama. Prema
odredbama ¢lanaka 5. i 15. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proracun i proracunski korisnici su obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a popis imovine i
obveza se mora sastaviti ha kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum
bilance radi uskladenja stanja imovine iskazane u poslovnim knjigama s njihovim
stvarnim stanjem prema popisu.

U 2014. su dani instrumenti osiguranja pla¢anja (bjanko zaduzZnice), a od
koncesionara i izvoditelja radova su primljeni instrumenti osiguranja plac¢anja (bjanko
zaduznice). Analiticka evidencija danih i primljenih instrumenata osiguranja plac¢anja
nije ustrojena, odnosno nije iskazano u izvanbilan¢nim zapisima i biljeSkama uz
financijske izvjesStaje. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 87. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu prema kojoj izvanbilan¢ni zapisi
(skupina raduna 99) sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koridtenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja placanja i ostali izvanbilan¢ni zapisi. lako se radi o
poslovnim dogadajima koji nemaju izravan utjecaj na financijski rezultat 2014., te na
vrijednost imovine i obveza na dan 31. prosinca 2014., ali postoji moguénost da u
narednim razdobljima utje€u na uspjesnost poslovanja i vrijednost imovine, potrebno
je ustrojiti evidencije i evidentirati ih kao izvanbilanCne zapise i iskazati u biljeSkama
uz financijske izvjeStaje. Takoder, Opcina vodi sudske sporove ali u biljeSkama uz
financijske izvjeStaje nema takav pregled. Navedeno je potrebno kako bi Opcina
imala pravodobne informacije o tijeku postupaka, te saznanja o0 potencijalnim
obvezama ili potrazivanjima po predmetima za koje se vode sudski sporovi ili upravni
postupci. Odredbom ¢lanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11), propisano je da biljeSke uz
financijske izvjeStaje sadrze, izmedu ostalog i pregled ostalih ugovornih odnosa i
slicno, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i drugo).

U listopadu 2014. je stupio na snagu novi Pravilnik o proradunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14), a u sijeCnju 2015. novi Pravilnik o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15),
koji na jednaki nacin propisuju postupanje vezano uz evidentiranje imovine, popis
imovine i obveza, evidentiranje instrumenata osiguranja placanja te sastavljanje
biljeski uz financijske izvjestaje.
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Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi imovinu (zemljiSte i gradevinske objekte) u
vlasnistvu Opcine te na temelju utvrdenoga procijeniti i u poslovne knjige evidentirati,
odnosno iz poslovnih knjiga isknjiziti imovinu koja nije u vlasnistvu Opcine kako bi
podaci u glavnoj knijizi i financijskim izvjestajima prikazivali istinito stanje imovine.
Takoder, nalaze popis imovine i obveza provoditi u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze ustrojiti analitiCku
evidenciju danih i primljenih instrumenata osiguranja plac¢anja, iskazati ih kao
izvanbilan¢ne zapise, a u biljeSkama uz financijske izvjestaje navesti pregled sudskih
sporova u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e popis imovine provoditi u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu te utvrditi imovinu koja
Je u vlasnistvu Opcine i evidentirati je u poslovnim knjigama.

Prihodi

Prihodi za 2014. su ostvareni u iznosu 9.503.563,00 kn, Sto je za 78.763,00 kn ili
0,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
poreza u iznosu 5.778.210,00 kn ili 60,8 % i pomoci u iznosu 2.483.322,00 kn ili
26,1 %.

- Poduzimanje mjera naplate prihoda

Koncem 2014. potraZivanja su iskazana u iznosu 4.245.118,00 kn, od Cega su
dospjela u iznosu 1.985.017,00 kn ili 46,8 %. Vrijednosno znacajnija dospjela
potraZivanja se odnose na potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave u iznosu 649.596,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 592.297,00
kn, opcCinske poreze u iznosu 244.692,00 kn, prodano poljoprivredno zemljiSte u
vlasniStvu drzave u iznosu 227.846,00 kn i zakup poslovnih prostora u iznosu
174.455,00 kn (od ¢ega se 131.521,00 kn odnosi ha potrazivanja iz ranijih godina, a
42.934,00 kn iz 2014.).

Za potrazivanja za komunalnu naknadu u 2013., duZnicima su upu¢ene opomene, a
97.375,00 kn potrazivanja za komunalnu naknadu je prijavljeno u ste€ajnu masu. Za
naplatu potraZivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta duznicima su u
2014. upucene opomene, ali dokumentacija nije dostavljena drzavnom odvjetniStvu
na daljnje postupanje. U 2015. je u tijeku dostava podataka o poljopriviednom
zemljisStu u vlasnistvu drzave Agenciji za poljoprivredno zemljiSte. Mjere naplate
potraZzivanja nisu poduzimane. S obzirom da razrez i naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava, Opc¢ina je od Porezne uprave zatrazila pisano oc€itovanje o
poduzetim mjerama naplate, koje do vremena obavljanja revizije nije primljeno.
Opomena za naplatu neporeznih dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i ne
prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja, kako bi se izbjegla
njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Prema odredbama Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Prihodi od opcinskih poreza

Prihodi od opcinskih poreza su ostvareni u iznosu 85.024,00 kn, a odnose se na
prihode od poreza na potro$nju u iznosu 61.381,00 kn i poreza na tvrtku u iznosu
23.643,00 kn. Opc¢inskom odlukom iz 2001. su uvedeni porez na kuc¢e za odmor,
neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiSte, nekoriStene poduzetniCke nekretnine,
neizgradeno gradevno zemljiSte i koriStenje javnih povrSina. Spomenutom odlukom,
porez na potroSnju i porez na tvrtku nisu uvedeni. Odlukom Ustavnog suda
Republike Hrvatske iz veljace 2007. ukinuti su ¢lanci Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00,
73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12 i 147/14)
koji se odnose na propisivanje i uvodenje poreza na neobradeno obradivo
poljoprivredno zemljiSte, nekoriStene poduzetniCke nekretnine i neizgradeno
gradevno zemljiste.

S obzirom da Opcina naplacuje prihode od poreza na potro$nju i poreza na tvrtku koji
nisu utvrdeni op¢inskom odlukom, DrzZavni ured za reviziju nalaze dono$enje izmjene
odluke o opéinskim porezima.

- Zakup javnih povrSina

U 2014. u okviru prihoda od imovine su evidentirani prihodi od zakupa javnih
povrSina u iznosu 106.027,00 kn. Odnose se na zakup javnih povrSina za obavljanje
povremenih i sezonskih poslova, za vrijeme vjerskih manifestacija i postavljanja
kioska u iznosu 81.088,00 kn te od prava gradenja u iznosu 24.939,00 kn.

Prihodi u iznosu 31.567,00 kn su ostvareni od zakupa javne povrsine za postavljanje
kioska. Prema obja$njenju odgovorne osobe, korisnik javne povrsine (25 m?) je
pravna osoba, kojoj nije izdano rjeSenje o koriStenju javne povrSine. Prema odluci
opcinskog vije¢a iz 2010., trgovina na malo izvan prodavaonica se moze obavljati
putem kioska na temelju rjeSenja jedinstvenog upravnog odjela Opcine o koristenju
javne povrsine.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri davanju u zakup javnih povrSina postupati u
skladu s opéinskom odlukom.

- Naknade za nezakonito izgradene zgrade u prostoru

U okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada su evidentirani prihodi od naknada za zadrZzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u iznosu 75.484,00 kn (30,0 % naplacene naknade koja pripada
Opcini). Sredstva su koriStena za izradu snimki izvedenog stanja i geodetskih
snimaka nezakonito izgradenih zgrada u vlasnistvu Opcine.
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Opc¢ina nije donijela program utroSka sredstava naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru za 2014. Prema odredbama Clanka 31. Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12 i 143/13),
30,0 % sredstava naknade prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podruc€ju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a koriste se namjenski za
izradu prostornih planova kojima se propisuju uvijeti i kriteriji za urbanu obnovu i
sanaciju podru€ja zahvacCenih nezakonitom gradnjom te za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih naselja prema programu koji donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaZze donijeti program utroSka sredstava naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u skladu s odredbama Zakona
o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

- Upravljanje grobljima

Na podru€ju Opcine su Cetiri groblja. Komunalno trgovacko drustvo u vlasniStvu
Opcine ispostavlja rjeSenja i naplacuje godiSnju naknadu za koriStenje grobnih
mjesta te vodi registre umrlih osoba i grobne o€evidnike. Predstavnicko tijelo Opcine
nije donijelo propis o0 uvjetima upravljanja grobljima od strane komunalnog
trgovackog drustva. Isto tako, nisu utvrdeni uvjeti i mjerila za naplatu naknade kod
dodjele grobnog mjesta na koristenje. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka
18. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12) prema kojima je
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave bilo duzno u roku od Sest mjeseci
od primjene Zakona o grobljima donijeti propise o uvjetima upravljanja grobljem od
strane pravne osobe koja upravlja grobljem te o uvjetima i mjerilima naplate naknade
kod dodjele grobnog mjesta.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupiti u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Opcina u ocitovanju navodi da priprema izmjenu Odluke o porezima iz 2001. kao i
propise o uvjetima upravljanja grobljima koji nisu doneseni, buduci da je upravijanje
grobljima preneseno na komunalno drustvo u viasnistvu Opcine.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2014. je planirana nabava roba, usluga i radova u iznosu
2.244.392,00 kn procijenjene vrijednosti roba i usluga do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nabave nije
objavljen na internetskim stranicama Opcine, §to nije u skladu s odredbom ¢lanka 20.
Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je javni narucitelj obvezan plan nabave obijaviti
na internetskim stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja proracuna. Takoder,
javni narucitelj je duzan srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne
nabave odmah dostaviti podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljen
plan nabave te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka. SredisSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za sustav javne nabave objedinjuje na svojim internetskim
stranicama popis poveznica internetskih stranica na kojima su dostupni planovi
nabave svih javnih narucitelja. Ukoliko javni narucitelj nema mogucnost objave na
internetskim stranicama, dostavit ¢e u elektronickom obliku svoj plan nabave te sve
njegove kasnije izmjene i dopune srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za
sustav javne nabave koje ¢e ih objaviti na svojim internetskim stranicama, pri emu je
za toCnost podataka odgovoran javni narucitel;.
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Prema lzvjeStajima o sklopljenim ugovorima, u 2014. je zaklju€en jedan ugovor o
javnoj nabavi robe (kante za skupljanje komunalnog otpada) u vrijednosti 265.365,00
kn s porezom na dodanu vrijednost. Nabave roba, radova i usluga do 200.000,00 kn,
odnosno 500.000,00 kn su ugovorene u vrijednosti 4.857.137,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Tijekom 2014. nije bilo ponistavanja postupaka nabave. Opcina
nije vodila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Prema odredbama
Clanka 21. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan voditi registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, podatke iz registra azurirati najmanje svakih Sest
mjeseci, objaviti registar na internetskim stranicama, nakon prve objave registra
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za sustav javne nabave dostaviti podatke o internetskim stranicama na
kojima je objavljen registar te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka.
SredisSnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za sustav javne nabave objedinjuje na
svojim internetskim stranicama popis poveznica internetskih stranica na kojima su
dostupni registri svih narucitelja. Ukoliko narucitelj nema moguénost objave na
internetskim stranicama, dostavit ¢e svakih Sest mjeseci u elektroniCkom obliku
azurirane registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave koje Ce ih objaviti na svojim
internetskim stranicama, pri ¢emu je za toCnost podataka odgovoran narucitel;.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti plan nabave i voditi registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma u skladu sa Zakonom o javnoj nabauvi.

Opcina u ocitovanju obrazlaze da nisu bili u mogucnosti objaviti na stranicama
registar ugovora i plan nabave te je u izradi nova internetska stranica na kojoj ¢e
postupno biti objavljene sve propisane informacije.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu |li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda, nije
otklonjena. (tocka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama je evidentirana i financijskim izvjestajima iskazana
imovina koja nije u vlasnistvu Opcine (u vlasniStvu je pravnih i fizickih osoba), a
nije evidentirana imovina u vlasnistvu Opcine. (tocka 2. Nalaza)

- Od iskazanih potrazivanja koncem 2014. u iznosu 4.245.118,00 kn, dospjelo je
1.985.017,00 kn. Za dospjela potraZivanja u iznosu 1.642.950,00 kn, upuéene
su opomene, a mjere naplate nisu poduzimane.

Opc¢ina ima Cetiri groblja za koja nije donijela propise upravljanja te utvrdila
uvjete i mjerila naplate godiSnje naknade kod dodjele grobnog mjesta na
koriStenje. (toCka 3. Nalaza)

- Op¢ina nije vodila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te nije
objavila plan nabave na internetskim stranicama Op¢ine. (to¢ka 4. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca tri naselja s ukupno 5 977 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine je ustrojen jedinstveni upravni odjel. Koncem
2014. Op¢ina je imala tri zaposlenika. Op¢ina ima proracunskog korisnika djecji vrti¢
sa Sest zaposlenih. Ima udjele u temeljnom kapitalu pet trgovackih drustava.
Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna u 2014. je bio nacelnik Hrvoje Drinovac.
Prihodi su u 2014. ostvareni u iznosu 9.503.563,00 kn, a rashodi u iznosu
9.249.306,00 kn. Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 254.257,00 kn.
S prenesenim viSkom prihoda iz ranijih godina u iznosu 124.827,00 kn ¢ini viSak
prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju u iznosu 379.084,00 kn. Vrijednosno su
znacajniji prihodi od poreza u iznosu 5.778.210,00 kn ili 60,8 % i prihodi od pomo¢i u
iznosu 2.483.322,00 kn ili 26,1 %. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni
u iznosu 2.356.412,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 24,8 %.
Sredstva u iznosu 2.107.404,00 kn su koriStena za propisane namjene, a sredstva u
iznosu 249.008,00 kn nisu utroSena, ve¢ se koncem 2014. nalaze na Ziro
racunu. Potrazivanja koncem 2014. iznose 4.245.118,00 kn i u odnosu na pocetak
godine su veCa za 2.458.032,00 kn ili 137,5 %. Dospjela potrazivanja iznose
1.985.017,00 kn. Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu 4.122.046,00
kn ili 44,6 % i naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 1.468.187,00 kn ili 15,9 %.



17

Obveze koncem 2014. iznose 351.743,00 kn i dospjele su. U odnosu na pocetak
godine, manje su za 1.059.904,00 kn ili 75,1 %. Opéina nije dala jamstva i
suglasnosti za zaduZivanje niti se zaduzila i pozajmila proraCunska sredstva.
Ponovljena nepravilnost, koja se odnosi na poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu pojedinih prihoda, te nepravilnosti utvrdene revizijom za 2014.,
koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje, prihode i javnhu nabavu, utjecale su
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



